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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DLA RADY

wraz z projektem zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie nowej
umowy mie¢dzy UE a Rosja
(2008/2104(INI))

Parlament Europejski

uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, ktory ztozyl Janusz Onyszkiewicz w imieniu
grupy politycznej ALDE w sprawie stosunkow migdzy UE a Rosja (B6-0373/2007),

uwzgledniajac umowg o partnerstwie i wspolpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi
i ich pafistwami cztonkowskimi z jednej strony a Federacja Rosyjska z drugiej strony’,
ktéra weszta w zycie w dniu 1 grudnia 1997 r. 1 wygasta w 2007 r., jednak zostata
automatycznie przediuzona,

uwzgledniajac decyzjg¢ Rady z dnia 26 maja 2008 r. o otwarciu negocjacji z Federacja
Rosyjska w sprawie nowej umowy i wznowienie tych negocjacji w grudniu 2008 .,

uwzgledniajac cel UE i Rosji okreslony we wspdlnym o§wiadczeniu wydanym po
zakonczeniu szczytu w Sankt Petersburgu w dniu 31 maja 2003 r., dotyczacy utworzenia
wspolnej przestrzeni gospodarczej, wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci, przestrzeni wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zewngtrznego
oraz przestrzeni badan naukowych i edukacji z uwzglgdnieniem aspektow kulturalnych,
a takze uwzgledniajac przyjete w tym kontekscie plany dziatania,

uwzgledniajac umowg o utatwieniach wizowych i readmisji z 2006 r. zawarta migdzy
Federacja Rosyjska a Wspdlnota Europejska,

uwzgledniajac Europejska Kartg Energetyczna podpisana w dniu 17 grudnia 1991 r. oraz
Traktat Karty Energetycznej otwarty do podpisu w dniu 17 grudnia 1994 r., ktéry wszedt
w zycie w kwietniu 1998 r., a takze uwzgledniajac dialog migdzy UE a Rosja w kwestiach
energetycznych zainicjowany podczas szostego szczytu UE-Rosja w dniu 30 pazdziernika
2000 r. w Paryzu,

uwzgledniajac konsultacje migdzy UE a Rosja na temat praw czltowieka oraz brak
konkretnych rezultatow tych rozméw,

uwzgledniajac toczace sig negocjacje w sprawie przystapienia Federacji Rosyjskiej do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

uwzgledniajac liczne wiarygodne raporty rosyjskich i migdzynarodowych organizacji
pozarzadowych dotyczace utrzymujacych si¢ powaznych naruszen praw cztowieka
w Rosji, a takze orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace
Czeczenii oraz duza liczbg takich spraw rozpatrywanych obecnie przez Trybunat,

'Dz.U.L327228.11.1997, s. 1.
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— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Federacji Rosyjskiej, w tym
szczegblnie rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r.', 13 marca 2008 r.%, z dnia 10 maja 2007 r.
w sprawie szczytu UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ w Samarze w dniu 18 maja 2007 r.°,
z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie szczytu UE-Rosja w Chanty-Mansyjsku w dniach
26-27 czerwca 2008 r.%, z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosunkow UE-Rosja po
zabojstwie rosyjskiej dziennikarki Anny Politkowskiej’, z dnia 14 listopada 2007 r.
w sprawie szczytu UE-Rosja® oraz z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie szczytu UE-Rosja
w Helsinkach w dniu 24 listopada 2006 r.’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie stosunkéw migdzy Unia
Europejska a Rosja®,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie stosunkow
gospodarczych i handlowych UE z Rosja’, w ktorej stwierdzono, ze ,,sytuacja
[w dziedzinie] praw cztowieka w Rosji powinna stanowi¢ integralng czg$¢ agendy
politycznej UE i Rosji” 1 Ze ,,rozbudowana wspotpraca gospodarcza pomigdzy Rosja i UE
musi opiera¢ si¢ na wysokich demokratycznych standardach i na zasadach wolnego
rynku”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawie sytuacji w Gruzji'’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wspolnej
europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki'',

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do polityki
regionalnej w regionie Morza Czarnego'” oraz w sprawie skuteczniejszej polityki UE
wobec Potudniowego Kaukazu: od obietnic do dziatan',

— uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie Stalej Rady Partnerstwa UE-Rosja z dnia 22
listopada 2007 r. dotyczace wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
1 Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE dotyczace wyboréw do rosyjskiej Dumy, ktore
odbyty si¢ w dniu 2 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac art. 114 ust. 3 oraz art. 83 ust. 5 Regulaminu,

' Teksty przyjete, P6_TA-PROV(2008)0642.
* Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0105.
*Dz.U.C 76 E 2 27.3.2008, s. 95.

* Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0309.
>Dz.U. C 313 E 2 20.12.2006, s. 271.
® Teksty przyjete, P6_TA(2007)0528.
"Dz.U. C 317 E 2 23.12.2006, s. 474.
*Dz.U.C 117 E z 18.05.06, s. 235.
’Dz.U. C 146 E z 12.06.08, s. 95.

10 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0396.
! Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0413.
12 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0017.
1 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0016.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu
Migdzynarodowego, jak rowniez Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii
(A6-0000/2009),

A. majac na uwadze, ze stosunki UE z Rosja pozostaja waznym partnerem w celu
budowania pragmatycznej wspotpracy i ze UE facza z Rosja nie tylko interesy
gospodarcze 1 handlowe, ale tez cel dziatania na arenie migdzynarodowej oraz w ramach
sasiedztwa europejskiego; majac na uwadze, ze $cislejsza wspotpraca i dobrosasiedzkie
stosunki migdzy UE a Rosja powinny mie¢ podstawowe znaczenie dla stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu catej Europy,

B. majac na uwadze, Ze masowa kontrofensywa Rosji spowodowana wkroczeniem wojsk
gruzinskich do Osetii Poludniowej, rozszerzona na inne obszary Gruzji przy masowym
wykorzystaniu sit pancernych i powietrznych, jak rowniez niesprowokowana masowa
operacja wojskowa w Abchazji, w tym atak na gruzinskie porty morskie i ich okupacja,
a nastgpnie uznanie dwoch separatystycznych regiondw Osetii Potudniowej 1 Abchazji
stawia pod znakiem zapytania ideg stworzenia razem z Rosja wspodlnej przestrzeni
bezpieczenstwa w Europie,

C. majac na uwadze, ze Rosja powinna przyczynia¢ si¢ do utrzymania stabilnos$ci
finansowe;j 1 politycznej oraz poczucia bezpieczenstwa w Europie 1 na §wiecie,
szczegolnie w ramach wspolnego sasiedztwa, a takze angazowac si¢ w takie kwestie, jak
rozprzestrzenianie broni jadrowej, walka z terroryzmem, handlem narkotykami
1 zorganizowang przestgpczoscia oraz zapobieganie zmianom klimatycznym,

D. majac na uwadze, Ze w negocjacjach na temat nowej umowy majacej na celu zacie$nienie
wspotpracy migdzy UE a Federacja Rosyjska nalezy poruszy¢ kwestig pelnego
przestrzegania przez Rosj¢ porozumien podpisanych 12 sierpnia i 8 wrze$nia 2008 r.

w zwiazku z konfliktem w Osetii Potudniowej i Abchazji, ktére powinno by¢
niezb¢dnym warunkiem uwienczonego sukcesem zakonczenia rozmow,

E. majac na uwadze, ze zawarcie umowy dotyczacej przysztej wspdtpracy ma podstawowe
znaczenie dla dalszego rozwoju i1 zacie$nienia wspotpracy migdzy obiema stronami,
majac na uwadze, ze polityka UE wobec Rosji musi si¢ opiera¢ na jednosci i solidarnosci
1 ze UE powinna zaja¢ spdjne stanowisko,

F. majac na uwadze, ze nowa szeroko zakrojona umowa, ktéra ma zastapi¢ obecng umowg
o partnerstwie 1 wspotpracy, musi by¢ lepsza pod wzgledem jakos$ci, odzwierciedla¢
pelny zakres wspotpracy, nowe realia XXI w., a takze zgodno$¢ z zasadami stosunkow
mig¢dzynarodowych oraz poszanowanie demokratycznych norm i praw cztowieka,

G. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest cztonkiem Rady Europy 1 tym samym
zobowiazala si¢ do realizacji celow Rady, do ktorych naleza w szczegdlnosci: wspieranie
demokracji i przestrzeganie praw cztowieka oraz umacnianie demokracji i stabilnosci
w Europie,

H. majac na uwadze, Ze liczne raporty organizacji pozarzadowych iniezaleznych ekspertow

wskazuja, ze wprowadzona w 2006 r. ustawa dotyczaca organizacji pozarzadowych i1 inne
srodki przyjete przez rzad rosyjski, w tym prawodawstwo dotyczace walki
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z ekstremizmem, naruszaja powaznie wolno$¢ wypowiedzi oraz utrudniajq dziatalno$¢
zwiazang z prawami czlowieka i spoteczenstwem obywatelskim w Rosji,

I.  majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska sprzeciwita si¢ podjgciu efektywnych dziatan
w celu zagwarantowania polozenia kresu nieustajacym naduzyciom i bezkarnosci
przestgpcow, mimo ze w coraz wigkszej liczbie orzeczen Europejski Trybunat Praw
Czlowieka uznaje Rosj¢ za winng statych powaznych naruszen praw czlowieka, w tym
egzekucji pozasadowych, tortur i wymuszonych zaginig¢,

J. majac na uwadze, Ze stosunki gospodarcze 1 handlowe migdzy UE a Federacja Rosyjska
powinny opiera¢ si¢ na zasadach wzajemnosci, trwato$ci, przejrzystosci,
przewidywalnosci, wiarygodno$ci, niedyskryminacji 1 dobrego zarzadzania,

K. majac na uwadze, ze w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego stosunki migdzy UE
1 Rosja cechuje duzy potencjat pozytywne;j i konstruktywnej wzajemnej zaleznosci, o ile
partnerstwo opiera si¢ na zasadzie niedyskryminacji i sprawiedliwego traktowania oraz
na rownych warunkach rynkowych,

L. majac na uwadze, Ze podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15-16
czerwca 2006 r. zalecono zakonczenie negocjacji w sprawie Protokotu przejsciowego do
Europejskiej Karty Energetycznej, zabezpieczenie ratyfikacji Traktatu Karty
Energetycznej przez wszystkich sygnatariuszy karty oraz zwrdcenie si¢ do Komisji,
szczegolnie w kontekscie obecnego kryzysu gazowego, o okreslenie elementow
porozumienia z Rosja w sprawie energii w ramach umowy zastgpujacej umowg
o partnerstwie 1 wspolpracy,

1. wystegpuje do Rady z nastgpujacymi zaleceniami:

a)

b)

d)

nalezy nadal domagac si¢ szeroko zakrojonej umowy obejmujacej pelny zakres
wspotpracy migdzy stronami i stanowiacej krok naprzéd w stosunku do obecne;j
umowy o partnerstwie i wspolpracy;

nalezy wyrazi¢ wobec rzadu rosyjskiego zaniepokojenie w zwiazku z rosnacymi
ograniczeniami rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego i wezwaé¢ wtadze
rosyjskie do przestrzegania wolno$ci wypowiedzi i stowarzyszania si¢ poprzez
dostosowanie prawodawstwa dotyczacego spoleczenstwa obywatelskiego do
europejskich 1 migdzynarodowych zobowiazan Rosji, a takze do podjgcia szybkich
1 skutecznych dzialan w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow pracy dla
organizacji praw cztowieka;

nalezy wezwac rzad rosyjski do petnego wdrozenia decyzji Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, zapewnienia mozliwosci pociagania do
odpowiedzialno$ci za popetnione w przeszlosci naduzycia i potozenia kresu
powtarzajacym si¢ naruszeniom prawa;

nalezy domagac si¢ wlaczenia przepisoOw Traktatu Karty Energetycznej i protokotu
przejsciowego do nowej umowy, wzywajac Rosj¢ ponownie do ratyfikacji tych
aktow, majac na uwadze stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktorym partnerzy
powinni mie¢ mozliwo$¢ negocjowania zapisOw wykraczajacych poza traktat, na
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przyktad dotyczacych poglebienia wspdlpracy i1 objetych nia dziedzin, przy czym
zakres umowy nie moze by¢ pod Zadnym warunkiem wezszy niz w przypadku
obecnego porozumienia zawartego przez strony w ramach umowy o partnerstwie
1 wspolpracy;

e) nalezy wezwac rzad rosyjski — wraz z UE 1 pozostatymi krajami bedacymi
cztonkami grupy kontaktowej ds. Kosowa — do pozytywnego zaangazowania si¢
w poszukiwania trwalego politycznego rozwiazania dla przysztosci Kosowa i dla
dalszego umacniania stabilno$ci w regionie Batkan6w Zachodnich;

f) nalezy wezwac rzad Rosji do okazania swojego zaangazowania na rzecz
konstruktywnego uregulowania, wspolnie z Gruzja i UE, kwestii ,,warunkow
bezpieczenstwa i stabilnosci w Abchazji 1 Osetii Poludniowej zgodnie z ustaleniami
zawartymi w porozumieniu z dnia 8 sierpnia 2008 r.;

g) w odpowiedzi na apele wyrazane we wszystkich odno$nych rezolucjach ONZ
nalezy wyrazi¢ wobec rzadu rosyjskiego zaniepokojenie z powodu decyzji
o uznaniu Abchazji i Osetii Potudniowej, poniewaz kroki te ostabiaja integralno$¢
terytorialna Gruzji i podwazaja rolg Rosji jako bezstronnego mediatora w procesie
pokojowym;

h) nalezy domagac sig, by cel ruchu bezwizowego z Rosja byt realizowany w §wietle
rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001", ktore stanowi, ze odstapienie od
obowiazku wizowego powinno podlega¢ doktadnej ocenie pod wzgledem szeregu
kryteriow, w tym nielegalnej imigracji, polityki spolecznej i bezpieczenstwa oraz
stosunkow zewngtrznych UE z pafnstwami trzecimi, z uwzglednieniem skutkdéw
spdjnosci regionalnej 1 zasady wzajemnosci;

1) zgodnie z umowa o ulatwieniach w wydawaniu wiz krétkoterminowych migdzy UE
a Rosja nalezy zwrdcic si¢ do wladz rosyjskich o jasne zobowiazanie si¢ do
ograniczenia przeszkdd biurokratycznych stosowanych jednostronnie w stosunku
do wszystkich os6b podrozujacych, takich jak konieczno$¢ posiadania zaproszenia
1 meldunku po przyjezdzie; nalezy pamigtaé, ze zmiany, ktdre nastapity
w rosyjskich przepisach wizowych w ostatnich latach, oraz zaprzestanie wydawania
wielokrotnych wiz biznesowych moze mie¢ negatywne skutki dla stosunkow
gospodarczych i handlowych migdzy UE a Rosja; ponadto nalezy mie¢ na uwadze
stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktorym utatwienia podrézne dla posiadaczy
paszportow rosyjskich powinny by¢ ograniczone wytacznie do obywateli Rosji;
nalezy wezwac¢ Komisj¢ do pilnego zajgcia sig ta kwestia;

J) nalezy zajacé sig pilnie kwestia wiz 1 tranzytu do i1 z Kaliningradu, o ile to mozliwe,
obejmujac caty obwdd kaliningradzki systemem lokalnego ruchu granicznego;

k) w ramach obecnych negocjacji w sprawie przystapienia do WTO nalezy wezwac
wiladze rosyjskie, by nie zawieszatly niektorych z juz wynegocjowanych

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg
zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z21.3.2001, s. 1).

PR\764094PL.doc 7/10 PE405.754v02-00



PL

D

1uzgodnionych zobowiazan i by w petni przestrzegaty porozumienia dotyczacego
przystapienia do WTO zawartego mi¢dzy UE a Rosja w 2004 r. poprzez zniesienie
wszelkich dyskryminujacych oplat, w szczegdlnosci za towarowe przewozy
kolejowe, oraz stopniowe zniesienie cet eksportowych na surowe drewno; nalezy
zazadaé, by prawodawstwo dotyczace inwestycji w sektorach strategicznych byto
zgodne z obecnymi i przysztymi zobowiazaniami Rosji w ramach WTO oraz

z obecna umowa o partnerstwie i wspotpracy;

nalezy wezwac¢ Rosj¢ do wywiazania si¢ z zobowiazania dotyczacego stopniowego
zniesienia oplat za przeloty nad Syberia i do podpisania porozumienia osiagnigtego
w tej kwestii na szczycie w Samarze;

nalezy rozwazy¢ wspolnie z rzadem rosyjskim plany dotyczace zawarcia umow
o wolnym handlu z kilkoma krajami, co moze mie¢ wplyw na stworzenie wspolne;j
przestrzeni gospodarczej z Rosja;

przyjmujac z zadowoleniem niedawne zmiany, nalezy wezwaé Rosj¢ do dalszej
poprawy prawodawstwa i egzekwowania prawa w dziedzinie ochrony praw
wilasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej w celu zwigkszenia
konkurencyjnos$ci oraz poprawy klimatu inwestycyjnego poprzez dostosowanie
systemow regulacyjnych do najwyzszych norm migdzynarodowych; nalezy
wezwac wladze rosyjskie, zanim Rosja zostanie cztonkiem WTO, do dostosowania
czesci IV rosyjskiego Kodeksu cywilnego dotyczacej praw wlasnosci intelektualnej
oraz odno$nych przepiséw proceduralnych do zasad WTO 1 porozumien
mig¢dzynarodowych, szczegdlnie za$ Porozumienia w sprawie handlowych
aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS), oraz do zagwarantowania jego
pelnego wdrozenia, co umozliwi skuteczng walke z podrabianiem 1 piractwem;

nalezy zajac¢ si¢ wspdlnie z rzadem rosyjskim szeregiem kwestii zwigzanych

z transportem morskim, w tym swoboda zeglugi przez Cie$ning Pilawska, dostgpem
floty UE do korytarza prowadzacego do Azji wzdtuz pdtnocnego terytorium Rosji
oraz mozliwymi zagrozeniami Srodowiskowymi wynikajacymi z nasilenia ruchu
tankowcow na Morzu Battyckim;

zwraca si¢ do Rady i1 Komisji o regularne i petne informowanie Parlamentu Europejskiego
o postgpach negocjacji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie
oraz przedstawienia go do wgladu Komisji, jak rowniez Dumie, rzadowi i1 prezydentowi
Federacji Rosyjskie;j.
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1.10.2007

PROJEKT ZALECENIA (B6-0373/2007)
zgodnie z art. 114 ust. 1 Regulaminu
zlozyl Janusz Onyszkiewicz
w imieniu grupy politycznej] ALDE

w sprawie stosunkow migdzy Unia Europejska a Rosja

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac negocjacje w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy migdzy
Unia Europejska a Rosja,

— uwzgledniajac nadchodzace w Rosji wybory powszechne w grudniu 2007 r. oraz wybory
prezydenckie na wiosng 2008 r.,

— uwzgledniajac znaczace wyzwania, wobec ktorych stoja stosunki UE-Rosja oraz
wzrastajace tendencje autorytarne widoczne nie tylko w samej Rosji, ale rowniez w jej
stosunkach zewngtrznych,

— uwzgledniajac art. 114 ust. 1 Regulaminu,

A. majac na uwadze ogromne znaczenie Rosji dla stabilizacji 1 dobrobytu w Europie i na
Swiecie,

B. majac na uwadze, ze UE wielokrotnie podkreslata swoje zaangazowanie w osiagnigcie
strategicznego partnerstwa z Rosja w oparciu o demokratyczne wartosci,

C. majac na uwadze rosnaca konieczno$¢ zdecydowane;j, silnej i ogolnej polityki UE
w odniesieniu do Rosji,

1. wystepuje do Rady z nastgpujacymi zaleceniami:
a) kontynuowanie prac dotyczacych rozwiazan kwestii handlowych, ktére blokuja
rozpoczgcie negocjacji w sprawie porozumienia o partnerstwie 1 wspotpracy

pomigdzy UE i Rosja;

b) opracowanie jasnej strategii dotyczacej szerszego wdrozenia przez Rosj¢ zasad
demokratycznych i poszanowania wartosci podstawowych — wspdlnych wartosci,
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ktére musza stanowi¢ podstawe przysztych stosunkow;
c) kontynuowanie prac nad przystapieniem Rosji do WTO 1 przyjgcie przez Rosjg
nowoczesnych zasad dotyczacych dzialalnosci biznesowej 1 inwestycyjne;j

w prawdziwie niezaleznym sektorze prywatnym,;

d) kontynuowanie prac nad przystapieniem Rosji do Karty Energetycznej i pozytywny
wynik procesu ratyfikacyjnego;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie

oraz przedstawienia go do wgladu Komisji, panstwom cztonkowskim oraz Dumie
irzadowi Rosji.
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